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I ANALISIS DE SITUACION

De acuerdo a la Encuesta de Hogares de Propésitos Miiltiples (EHPM), en 2010 de cada 100 hogares
salvadorefios, 36.4 se encontraban en situacién de pobreza, mientras que en 2006 el pais habia registrado los
menores niveles de las tltimas décadas con un 30.7% de los hogares viviendo en condiciones de pobreza.
Existe un consenso en atribuir el marcado incremento en la tasa de pobreza a los efectos combinados del
alza internacional de precios de alimentos y de la recesion econdmica internacional y su repercusion en El
Salvador. Esta realidad ha puesto de manifiesto que los avances en reduccion de la pobreza pueden ser
sumamente fragiles y que la reduccion de la pobreza continua siendo una prioridad vigente para el pais

Dentro del Plan Quinquenal de Desarrollo (PQD) formulado por el Gobierno de El Salvador (GOES) se
plantean tres dreas prioritarias que deben ser consideradas en conjunto dentro de los esfuerzos que realiza el
pais por consolidar una estrategia nacional de atencién a la pobreza, a saber: a) reduccién significativa y
verificable de la pobreza, de las desigualdades econémicas y de género y de la exclusién social; b) creacion
de las bases de un modelo de crecimiento y desarrollo integral, ampliacion y fortalecimiento de la base
empresarial y reconstitucion del tejido productivo; y ¢) gestion eficaz de riesgos ambientales con perspectiva
de largo plazo y reconstruccion de infraestructura y recuperacion del tejido productivo y social dafiado por
fenémenos naturales.

El PQD también incluye entre los once objetivos principales que se pretenden alcanzar durante el
quinquenio, dos relacionados con las tres dreas prioritarias sefialadas. El primero, consiste en revertir la
tendencia del aumento de la pobreza registrada en los ultimos afios y ampliar la cobertura de los servicios
sociales basicos tanto en las zonas rurales como en las urbanas, en especial para la poblacion en condicion
de mayor vulnerabilidad, y sobre todo para las mujeres. El segundo, por su parte, se refiere al compromiso
de reconstruir el tejido social y productivo dafiado por fendmenos naturales y desplegar el sistema de
proteccion civil en todo el pais y un efectivo sistema de alerta temprana y de prevencién y manejo de
riesgos.

Para alcanzar estos objetivos, el GOES ha disefiado y estd en proceso de implementaciéon de dos
instrumentos. El primero, consiste en el establecimiento de un Sistema de Proteccion Social Universal
(SPSU), cuyo principal componente es el programa de Comunidades Solidarias, una intervencion de
desarrollo integral que busca ampliar las capacidades basicas e igualar las oportunidades para mejorar la
calidad de vida de personas, familias y comunidades que se encuentran en condicion de pobreza y exclusién
social en asentamientos rurales y urbanos. El segundo instrumento, es la Estrategia Nacional de Desarrollo
Productivo, que busca la transformacion productiva nacional, concediendo especial atencion a las mujeres y
los hombres que participan en pequefias y medianas unidades productivas y empresariales. Esta Estrategia
pretende estimular iniciativas econémicas con potencial desencadenante para generar empleos € ingresos y
fortalecer la creacion de riqueza en el territorio; fomentar iniciativas productivas a partir de alianzas publico-
privadas y con salvadorefios en el exterior, organizar una adecuada coordinacion y articulacion
interinstitucional que atienda las demandas de los productores y empresarios € impulse los territorios en
desarrollo con apuestas productivas y diferencias, y propiciar que los proceso productivos se desarrollen con
los enfoques de sostenibilidad ambiental y equidad de género.

Es importante destacar, sin embargo, que en el pasado la eficacia de las estrategias y programas de reduccion
de la pobreza en El Salvador, ha sido afectada por dos obsticulos. El primero de ellos, es que ha
predominado un enfoque reactivo (atender a la poblacidn que ya cay6 en pobreza) y no proactivo (tomar
acciones para que la gente no caiga en pobreza). El segundo, se refiere a que en el pais continfa teniendo
predominante una forma de medir el comportamiento de la pobreza (pobreza de ingresos) completamente
desvinculada de las politicas, estrategias y programas sociales implementados. El disefio del programa
Comunidades Solidarias (rural y urbana), ciertamente se beneficié de las oportunidades puntuales que hubo
para construir metodologias y mapas multidimensionales de medici6én de la pobreza (primero, a partir de la
ampliacién de la cobertura de la representatividad a nivel municipal de la Encuesta de Hogares de
Prop6sitos Multiples para evaluar el dafio de los terremotos de 2001 y, después, aprovechando el Censo de
Poblacién y Vivienda de 2007). No obstante, en ambos casos, las metodologias y mapas construidos se
limitaron a considerar los componentes de la pobreza para los que dichos instrumentos arrojaban
informacién. Por otra parte, como se traté de oportunidades puntuales, si bien su informacién sirvié para el
disefio del programa, no es Gtil para medir su impacto. Para superar el primer obsticulo, es importante
conocer el vinculo existente entre la falta de inversién oportuna en el desarrollo de las capacidades de las
personas y los riesgos de que caigan en pobreza. El abordaje del segundo, por su parte, conlleva a la



necesidad de que el pais continlie avanzando en sus esfuerzos por institucionalizar una metodologia de
medicion de la pobreza que dé cuenta de sus multiples dimensiones y que sea ttil, no sélo para el disefio e
implementacién de estrategias y programas de atencién a la pobreza, sino también para el monitoreo y
evaluacion de sus impactos.

Durante los Gltimos afios, los esfuerzos realizados para reducir la pobreza en El Salvador también se han
visto afectados por los efectos de la crisis econémica internacional, expresados en menores niveles de
inversién y crecimiento econdmico y mayores dificultades para crear empleos. La crisis internacional
también ha generado una disminucién importante de los flujos migratorios de salvadorefios hacia el exterior
y un estancamiento de las remesas, afectando asi a una de las estrategias utilizadas por la misma poblacién
pobre para tratar de superar dicha situacién. Es por eso que en un escenario de condiciones econémicas
adversas cobra mayor relevancia la implementacién de estrategias de generacién de ingresos y desarrollo
productivo, sobre todo aquellas dirigidas a la poblacién mas vulnerable. La generacion de empleo e ingresos
es precisamente uno de los ejes pendientes de consolidar, el cual, en el caso del programa Comunidades
Solidarias Urbanas, esta integrado por cuatro componentes (Programa de Apoyo Temporal al Ingreso o
PATI, intermediacién laboral, emprendedurismo y generacion de empleo intensivo en obra publica); y por
tres componentes en Comunidades Solidarias Rurales (fomento de las capacidades productivas de las
familias, promocién de la empleabilidad, fortalecimiento de capacidades locales para la produccién).

Ademas de estos obstaculos, la consolidacion de la estrategia en el mediano plazo también enfrenta desafios
internos, derivados del proceso mismo de disefio e implementacién del programa en el marco del Sistema de
Proteccién Social Universal. Por ejemplo, el documento conceptual de Comunidades Solidarias y sus
indicadores no han sido ampliamente difundidos entre las instituciones ejecutoras y entre sectores no
gubernamentales, lo cual dificulta su apropiacién y seguimiento. Tampoco existe un sistema de monitoreo
que le permita a las instituciones ejecutoras compartir el estado de avance del programa, o a Secretaria
Técnica de la Presidencia contar con una visién global de la ejecucién del mismo. Por otra parte, tampoco
se dispone de guias operativas estandarizadas para los diferentes componentes ni practicas de
sistematizacién y evaluacion de los mismos, las cuales son indispensables para garantizar la mejora continua
de los programas sociales. Ademads, el Registro Unico de Participantes enfrenta retrasos en su desarrollo
como herramienta para la identificacion, seleccién y administracién de los participantes de los programas de
atencién a la pobreza. De igual manera, persisten algunas dificultades para coordinar las acciones del
programa en los territorios, lo cual implica una duplicidad de funciones y un uso no 6ptimo de los escasos
recursos disponibles.

En los entornos urbanos, el programa Comunidades Solidarias focaliza su trabajo en los asentamientos
precarios, los cuales estdn sometidos a una doble vulnerabilidad: la socioeconémica y la ambiental. Cada
desastre natural no sélo pone en evidencia los altos niveles de vulnerabilidad ambiental, sino que socava los
avances en reducciéon de la pobreza por las pérdidas econdémicas que una y otra vez sufren los mds
vulnerables. Ello conlleva la necesidad de continuar desarrollando acciones para integrar la gestion de riesgo
a las estrategias de combate a la pobreza mediante el fortalecimiento de las capacidades en los diferentes
niveles de prevencion (comunitario, local e institucional).

Entre los afios 2007 y 2011, PNUD, con fondos del gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo, ha brindado
apoyos sustantivos al GOES en diferentes aspectos relacionados con la conceptualizacion, disefio de
instrumentos de focalizacion y apoyo a la implementacién del programa Comunidades Solidarias. Se
destacan los éxitos que se ha tenido en el logro de la institucionalizacién de Red Solidaria (Comunidades
Solidarias Rurales), la asesoria en el disefio de Comunidades Solidarias Urbanas, la elaboracién y
apropiacion del Mapa de pobreza urbana y exclusion social (FLACSO, MINEC, PNUD 2010) como
principal herramienta de focalizacién del programa urbano, las lecciones aprendidas en la implementacién
de pilotos para los componentes de emprendedurismo social, microempresas de mantenimiento vial y
prevencion de violencia de género en los municipios piloto de CSU, la labor de fortalecimiento a las
principales instituciones ejecutoras, entre otras.

Por medio de la presente propuesta de programa, se espera retomar tanto los logros como las lecciones
aprendidas de intervenciones pasadas para enfocar y priorizar las intervenciones en 4reas que se consideren
estratégicas para la consolidacién de la estrategia de atencién a la pobreza en el pais, en un contexto
economico desafiante y un entorno politico pre-electoral. Segun el Reglamento Interno del Organo
Ejecutivo, le corresponde a la Secretaria Técnica de la Presidencia (STP) el papel de disefiar y coordinar la
ejecucion de los ejes de Comunidades Solidarias. Este documento reconoce la rectoria de la STP en dicha



estrategia y define, en consecuencia, acciones concretas para asegurar la coordinacion entre las partes y
fortalecer la institucionalidad del programa CS en sus distintos niveles de disefio e implementacion.

IL. EXPERIENCIA PREVIA Y LECCIONES APRENDIDAS

La ejecucion del proyecto “Hacia una estrategia nacional para la atencion a la pobreza y el cumplimiento de
los ODM?”, ha permitido que la Secretaria Técnica de la Presidencia y el PNUD capitalicen importantes
lecciones derivadas de la implementacién de los componentes de dicho proyecto. Algunas de estas lecciones
son: el interés de los gobiernos locales de contar con informacion a nivel municipal y por ende, la necesidad
de continuar fortaleciendo los sistemas de informacidn; la importancia de seguir fortaleciendo a la Secretaria
Técnica de la Presidencia y las instituciones del gobierno vinculadas con la formulacion, seguimiento y
ejecucion del Sistema de Proteccion Social Universal; la relevancia de propiciar procesos de mejora
continua en las metodologias de intervencion; la necesidad de continuar apoyando programas que faciliten la
generacion de ingresos de las familias pobres y que por ende contribuyan a la superacion sostenible de su
condicién de pobreza; la importancia de continuar trabajando en esquemas que reduzcan la vulnerabilidad de
los hogares pobres a los desastres naturales, entre otras. Todas estas lecciones han sido consideradas para el
disefio de la estrategia a continuacion.

1L ESTRATEGIA

El programa contempla una estrategia de intervencidon basada en el fortalecimiento de capacidades
estructurada para el logro de cuatro resultados: i) Se han fortalecido las capacidades nacionales tanto en la
medicion de pobreza como en el disefio, monitoreo y evaluacion de politicas dirigidas a su combate, ii) Las
instituciones a cargo del disefio y ejecucion de la estrategia de reduccion de la pobreza cuentan con un
modelo sostenible de intervencion para la generaciéon de ingresos; iii) Las comunidades (AUP) y
municipalidades atendidas por Comunidades Solidarias Urbanas y otras instituciones incorporan practicas de
gestion de riesgos y adaptacion al cambio climatico.; y iv) Las instituciones a cargo del disefio y ejecucion
de la estrategia de reduccion de la pobreza han fortalecido sus capacidades para la identificacion de
participantes y la efectiva promocion del enfoque de derechos.

La estrategia de intervencidn considera un apoyo coordinado entre las diferentes agencias del Sistema de las
Naciones Unidas. Las agencias participardn con representantes o referentes en los espacios responsables de
asesorar la consolidacion del programa Comunidades Solidarias, asi como en los espacios consultivos
integrados para asesorar y acompafiar el proceso de definicion de la metodologia de medicién
multidimensional de la pobreza. Las agencias del SNU aportaran en aquellas actividades y componentes del
proyecto a partir de su especializacion tematica y su ventaja comparativa, para lo cual se firmaran acuerdos
inter agenciales entre el PNUD y las agencias que seran elaborados en consulta con la Secretaria Técnica de
la Presidencia para asegurar que dichos acuerdos respondan a las prioridades nacionales y a los objetivos y
resultados del proyecto

El PNUD brindara servicios de acompafiamiento y asesoria técnica a través de funcionarios de su oficina
local y regional. Dichos servicios y su costo se estableceran de mutuo acuerdo con la STP en los planes
anuales de trabajo

En los siguientes parrafos se describen con mayor detalle las actividades propuestas para cada uno de los
componentes del programa, bajo la estructura del marco de resultados.

Resultado (Outcome) 1: Se han fortalecido las capacidades nacionales tanto en la medicion de pobreza
como en el diseiio, monitoreo y evaluacion de politicas dirigidas a su combate

En El Salvador, predomina ain una forma de medir la pobreza (unidimensional, por ingresos) que resulta
insuficiente como insumo para el disefio de politicas y estrategias para la erradicacion de la pobreza o para la
medicion del verdadero impacto de los programas sociales en los territorios.

Este componente busca lograr la adopcion nacional de una nueva metodologia de medicion de la pobreza,
que refleje adecuadamente la multidimensionalidad y complejidad del fendémeno en el pais, genere
indicadores para identificar y dar seguimiento a las privaciones que enfrenta la poblacién en los territorios y
tenga potencial de aplicacion para evaluar el impacto de los programas de atencion a la pobreza. Asimismo,



por medio de diagndsticos, publicaciones y espacios de didlogo, el componente pretende contribuir a
mejorar la comprension del fenémeno entre diferentes sectores, sensibilizar a la poblacion y establecer
consensos sobre los enfoques, conceptos, herramientas e instrumentos que estan a la base de la formulacion
de politicas publicas que permitan combatir la pobreza.

Para lograr lo anteriormente descrito, se proponen las siguientes actividades:

1.1 Apoyar el fortalecimiento del marco institucional estadistico vinculado con la medicion de la pobreza
y la evaluacion de programas sociales

El proceso de creacion de una medicién multidimensional de la pobreza y su vinculacién con la evaluacién
de programas sociales, se enmarcara en un esfuerzo estadistico mas amplio que estd desarrollando el
Gobierno de El Salvador, a saber, la consolidacién de un Sistema Estadistico Nacional y la creacién de un
ente rector con autonomia en el plano estadistico. En este marco, se llevaran a cabo estudios y analisis de
marcos normativos y arreglos institucionales, de manera que se defina la institucionalidad que permitira
contar con una medicion sistematica e independiente técnica y politicamente.

Por otra parte, para garantizar la apropiacion de la nueva metodologia, su adecuada aplicacion y la correcta
publicacion de sus resultados, se desarrollaran actividades de fortalecimiento de capacidades técnicas de las
instituciones relacionadas con la medicion de la pobreza y evaluacién de impacto de las politicas y
programas sociales. Se prevé el disefio y puesta en marca de talleres y seminarios de capacitacién sobre las
nuevas metodologias y herramientas elaboradas por este componente, asi como jornadas de formacién sobre
evaluacion de proyectos y programas sociales utilizando los indices e indicadores propuestos por la nueva
metodologia. Estas acciones de formacion estaran dirigidas a funcionarios del Gobierno y otras instituciones
involucradas en el disefio, puesta en marcha o evaluacién de programas sociales.

Estas actividades de fortalecimiento serdan apoyadas por el UNFPA y el PNUD, pues ambas agencias
trabajan de cerca con la Secretaria Técnica de la Presidencia y la Direccién General de Estadisticas y Censos
(DIGESTYC) en el fortalecimiento de sus capacidades.

1.2 Elaboracion y apropiacién nacional de una metodologia de medicion multidimensional de la pobreza

Se desarrollara y validard una metodologia de medicion multidimensional de la pobreza a partir de un
proceso participativo, para lo cual se conformara un Consejo Asesor y un Comité Técnico, como instancias
de asesoria durante todo el proyecto. Asimismo, se evaluaran las herramientas de captura de informacién
con las que actualmente cuenta el pais y se propondran mejoras que adicionalmente permitan identificar las
dimensiones que revelen la naturaleza de la privacion en grupos especificos (particularmente nifiez,
adolescencia y mujeres), asi como otras dimensiones que puedan surgir del levantamiento de informacién
cualitativo que se lleve a cabo.

En la ejecucion de este componente, participard activamente el Sistema de Naciones Unidas, asi como
universidades, instituciones nacionales de investigacién, expertos nacionales e internacionales en medicién
de pobreza y especialistas en temas de género y otras problematicas asociadas a la pobreza.

Se asegurard una adecuada transversalizacion del enfoque de género en el proceso de elaboracién de la
nueva metodologia de medicion de la pobreza en el pais.

1.3 Construcciéon de un indicador de pobreza multidimensional para los 262 municipios en El Salvador

El pais no cuenta con un método de medicién de la pobreza que permita conocer y comparar de forma
confiable las diferencias que existen entre los territorios. En complemento con el disefio metodolégico para
la adopcion de un indice de pobreza multidimensional, se apoyard a las instituciones pertinentes en la
elaboracién de instrumentos y el proceso de levantamiento de informacién que permitan la construccién de
un indice para la medicién de pobreza a nivel municipal, que serd ampliamente difundido por medio de
documentos (Atlas o mapa de pobreza multidimensional) y herramientas tecnolégicas interactivas para la
explotacion de datos.



La existencia de un indice de pobreza a este nivel facilitara la labor de las instituciones involucradas en los
programas de atencion a la pobreza en la identificacién de la poblacién en situacion de pobreza, la definicion
de politicas publicas, la mejora de programas existentes y el seguimiento a los impactos de la politica social.

Resultado (Outcome) 2: Las instituciones a cargo del disefio y ejecucion de la estrategia de reduccion
de la pobreza cuentan con un modelo sostenible de intervencion para Ia generacién de ingresos

Uno de los factores que impide la reversion del circulo vicioso de pobreza y exclusién social es la falta de
acceso a oportunidades de de empleo y generacién e ingresos. No obstante el programa Comunidades
Solidarias contempla en su definicién un eje de generacién de ingresos y desarrollo productivo, queda
pendiente avanzar en la institucionalizacién de modelos, metodologias y herramientas que permitan en una
escala ampliada asegurar la mejora sostenida de los ingresos de las familias en situacién de pobreza y
vulnerabilidad. Este componente busca consolidar estrategias por medio de intervenciones dirigidas a
potenciar la empleabilidad, los emprendimientos y los encadenamientos productivos en la poblacion meta
del programa Comunidades Solidarias, con especial énfasis en jévenes y mujeres. En este sentido, se
retomaran y adaptaran modelos exitosos de programas de generacion de empleos y encadenamientos
productivos en entornos rurales y urbanos (metodologias de OIT y PDP de PNUD, asi como lecciones de la
implementacién del proyecto “Apoyo al Subprograma de Produccién de Alimentos y Generacion de
Ingresos del Plan de Agricultura Familiar”, ejecutado por FAO) y se retomaran las lecciones aprendidas de
los pilotos CSU de emprendedurismo social y microempresas de mantenimiento vial ejecutados por
CONAMYPE y FOVIAL durante el afio 2011, para definir e institucionalizar un modelo sostenible de
intervencion para la generacion de ingresos y fortalecimiento del tejido productivo.

Las intervenciones buscaran apoyar la generacién de ingresos de la poblacién que vive en municipios de CS,
de tres maneras: a) apoyo al surgimiento de emprendimientos asociativos e individuales locales, b)
fortalecimiento de MIPYME:s localizadas en CS, 3) preparacién de condiciones para la empleabilidad. En
todos los casos, el enfoque central serd el desarrollo modelos que mejoren las capacidades productivas de las
y los participantes del programa de CS y que permitan la vinculacién de las iniciativas con los mercados, de
manera de procurar la sostenibilidad.

A continuacion se detallan las actividades a realizar bajo este componente:

2.1 Disefio, adaptacion e institucionalizacion de modelo de intervencion y herramientas para la
empleabilidad yempresarialidad en los territorios CS

Mediante esta actividad, se pretende apoyar el disefio o identificacién de metodologias, adaptarlas a las
caracteristicas de la poblacién meta de Comunidades Solidarias e institucionalizarla segiin los procesos de
intervencién y arreglos de coordinacién interinstitucional del programa CS. Esta actividad también
comprende el fortalecimiento de sistemas que faciliten la vinculacién entre oferta y demanda.Si bien es
cierto existen a nivel internacional y nacional diferentes modelos de intervencién que procuran acercar y
vincular efectivamente a la poblacién con cadenas que generen empleos y posibilidades de emprendimientos
para una mejora sostenida de los ingresos, en El Salvador estos modelos requieren un esfuerzo de adaptacion
para responder a las necesidades del entorno y las caracteristicas diferenciadas de la poblacién en situacién
de pobreza en contextos rurales y urbanos.

Uno de los modelos propuestos para formar, fortalecer y vincular pequefios negocios en cadenas productivas
esta basado en la estrategia de intervencién en encadenamientos productivos del Programa de Desarrollo de
Proveedores (PDP). Esta estrategia tiene como objetivo alinear a lo largo de la cadena, los objetivos y
requerimientos estratégicos de las empresas clientes (o tractoras), promoviendo la profesionalizacién
empresarial e impulsando mejores practicas de gestién, operacién y comunicacién con sus proveedores, en
este caso, MYPES. Actualmente, la aplicacion de la metodologia de desarrollo de proveedores consta de
seis etapas: promocion, diagnéstico, interaccion, plan de mejora, implantacion y replicabilidad. A lo largo
del proceso, se identifican empresas tractoras que generarian una demanda constante de productos y
servicios; se establecen lineas estratégicas de accién con esa potencial empresa tractora; se realizan
estudiospormenorizados de la politica de compra de la empresa tractora, pero también de las condiciones de
cada uno de los negocios o empresas identificados como posibles proveedores (lineas base, areas de mejora,
entre otros); se validan los diagnésticos y se desarrolla un plan de mejora concreto, con pequefios proyectos
especificos para poder dar respuesta a las prioridades determinadas; se realiza la implantacién, que permite
traer a la misma mesa a los diversos actores que proveen servicios de desarrollo empresarial, de tal forma
que se puedan aunar esfuerzos para lograr que las empresas alcancen estandares de acuerdo a los planes de



mejora establecidos; y, por ultimo, se establece una estrategia de replicabilidad en funcién de los resultados
obtenidos, los cuales son medidos en esta etapa. Esta metodologia ha resultado exitosa para pequefias y
medianas empresas, pero ya estd siendo adaptada para atender emprendimientos y negocios de menor escala
en proyectos especificos PNUD. Por medio de esta actividad, se revisard y adecuara esta metodologia a las
particularidades encontradas en la creacion y mejoramiento de pequefios negocios en los territorios de las
Comunidades Solidarias.

Esta metodologia es consistente con la vision del nuevo Gobierno, que busca generar mecanismos,
estrategias y programas que promuevan una mayor participacién de las MYPES en el proceso de desarrollo
humano del pais y generen oportunidades de empleo de calidad y trabajo decente con equidad de género, a
través del disefio e implementacion de estrategias y programas que promuevan desarrollo econémico. En ese
sentido, el componente apoyara los esfuerzos de las instituciones de gobierno que trabajan en esa direccion
como MINEC/CONAMYPE, responsables del fortalecimiento de proveedores de paquetes y uniformes
escolares y de los procesos de fortalecimiento de compras gubernamentales.

De igual manera, se retomardn y adaptaran metodologias de generacién de empleo intensivo en obras
publicas a partir de algunos modelos desarrollados por OIT, aprovechando la alta demanda de servicios por
parte del Estado en ciertos rubros, como el mantenimiento vial y se avanzara en otros rubros de obras
publicas incluyendo a los gobiernos locales. En el marco de los pilotos de CSU, se han desarrollado avances
en la aplicacion de esta metodologia de creacion de microempresas para el mantenimiento vial, los cuales
seran apoyados de forma mds estructurada y fortalecidos en su disefio, procesos, arreglos institucionales y
mecanismos de intervencion. Este modelo sera retomado también para Comunidades Solidarias Rurales.

Asimismo, se continuard desarrollando el componente de emprendedurismo social ejecutado por
CONAMYPE, y que ha proporcionado resultados importantes en la consolidacién de estrategias de atencién
a poblacién vulnerable, desarrollando metodologias especificas para los principales grupos de interés:
jovenes y mujeres. También deberd considerarse la adaptacién para Comunidades Solidarias Rurales.

Como institucién de apoyo y socio clave en los procesos sefialados anteriormente se promovera la
vinculacién con el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, quienes a partir de su estrategia de ampliacién y
fortalecimiento de las bolsas locales y su participacion en el Programa de Apoyo Temporal al Ingreso
cuentan con informacién actualizada del perfil de las personas de los asentamientos precarios, territorios de
intervencion y demandas locales de empleo. Se contara con recursos complementarios de un préstamo con
el Banco Mundial de $7.3 millones para impulsar el apoyo al Ministerio de Trabajo y Previsién Social

Este subcomponente incluird el apoyo para la adaptacion de otras metodologias que, adicionalmente a los
programas sefialados anteriormente, consideren actividades productivas agropecuarias y no agropecuarias
apropiadas para la poblacién atendida para Comunidades Solidarias Rurales, -con énfasis en mujeres y
jovenes y beneficiarios del bono en CSR-, en coordinacién con FAO y CENTA/MAG.

2.2 Formacion de capacidades en metodologias y herramientas disefiadas (empleabilidad y
empresarialidad)

Escalar la aplicacion de las metodologias requiere de recursos humanos especializados y conocedores de los
enfoques desarrollados y de las herramientas elaboradas. Esta actividad busca capacitar al personal técnico
de las instituciones ejecutoras del eje 3 de Comunidades Solidarias (incluyendo STP, CONAMYPE,
Ministerio de Economia, entre otras) y consultores externos en una serie de metodologias que permitiran
posteriormente brindar la asesoria y el acompafiamiento necesarios a la poblacién que decide insertarse en
cadenas a través del empleo o por medio de iniciativas emprendedoras o pequefios negocios. Especial
énfasis se prestard en la metodologia adaptada de desarrollo de proveedores (PDP) y en la metodologia de
generacion de empleo intensivo desde la obra publica (OIT). Vale la pena mencionar que, para el caso de la
metodologia PDP, ya se dispone de un sistema de capacitacién probado en otros proyectos PNUD.

Se contempla el desarrollo de un minimo de cinco cursos de formacién y capacitacién dirigidos a 150
técnicos o consultores, que podran escalar las intervenciones en el programa CS. Escalar la aplicacién de las
metodologias requiere de recursos humanos especializados y conocedores de los enfoques desarrollados y de
las herramientas elaboradas. Esta actividad busca capacitar al personal técnico de las instituciones
ejecutoras del eje 3 de Comunidades Solidarias (incluyendo STP, CONAMYPE, Ministerio de Economia,



entre otras) y consultores externos en una serie de metodologias que permitiran posteriormente brindar la
asesoria y el acompafiamiento necesarios a la poblacién que decide insertarse en cadenas a través del empleo
o por medio de iniciativas emprendedoras o pequefios negocios. Especial énfasis se prestara en la
metodologia adaptada de desarrollo de proveedores (PDP) y en la metodologia de generacion de empleo
intensivo desde la obra publica (OIT). Vale la pena mencionar que en ambos casos, , ya se dispone de un
sistema de capacitacion probado en otros proyectos y paises.

Se prevé el desarrollo de cursos de formacién y capacitacion dirigidos a técnicos o consultores, que podran
escalar las intervenciones en el programa CS. Estos cursos deberan integrar metodologias de trabajo con
poblacién vulnerable y debera contar con énfasis en la formacion con enfoque de derechos que corresponde
al viraje de la politica social tal como lo refiere el Plan Quinquenal del pais.

2.3 Implementacion del modelo de intervencion en Comunidades Solidarias

Las intervenciones en este subcomponente se desarrollaran en las modalidades siguientes:

a. Bajo la supervision de un equipo especializado integrado por PNUD y otros socios responsables de

la implementacion, se conformara un pool de asesores o consultores (capacitados o acreditados en
las metodologias definidas) con la funcién primordial de brindar, por un periodo determinado,
asesoria y acompafiamiento a las iniciativas emprendedoras o pequefios negocios existentes en los
territorios atendidos por Comunidades Solidarias, a fin de avanzar en el proceso de insercion,
formalizacion, mejora y proveeduria al mercado segin la demanda identificada. En la medida de las
posibilidades del Programa, se otorgara capital semilla para apoyar la implementacion de
actividades estratégicas de las cadenas intervenidas, observando las regulaciones del PNUD para
estos fines. No obstante, la clave de la intervencion radica en desarrollar el potencial real de poder
proveer bienes y servicios a empresas compradoras, también identificadas por el programa.
Es importante mencionar que el programa procurara en todo momento vincular a la poblacién meta
de CS y sus iniciativas con la demanda de bienes y servicios existentes por parte del Estado y del
sector privado. Por medio del proyecto se realizaran intervenciones en un minimo de 50 grupos
organizados o vinculados a cadenas productivas en varios rubros (agropecuario, industria de calzado
y textiles, alimentacidn, construccion, servicios de mantenimiento, entre otros).

b. En el marco de las oportunidades territoriales identificadas en el proceso de implementacion del Eje
3 de CS, se desarrollaran experiencias de empresarialidad femenina y de emprendedurismo juvenil
con la participacion de CONAMYPE, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social y la participacion
de otras instituciones gubernamentales.

c. Para las microempresas de mantenimiento vial se promoverd la consolidacién de la unidad de apoyo
en el MOPTVDU vy la definicién de la estrategia de ampliacién del modelo (consultorias legales y
de procesos). Se desarrollardn experiencias de promocion de uso de empleo intensivo
(microempresas y otros) en obras piblicas incluyendo municipalidades con el apoyo técnico de OIT.

d. Desarrollo de una experiencia piloto de Comunidades Solidarias Rurales que integre actividades
rurales agropecuarias y no agropecuarias

Resultado (Outcome) 3: Las comunidades (AUP) y municipalidades atendidas por Comunidades
Solidarias Urbanas y otras instituciones incorporan practicas de gestion de riesgos y adaptacion al
cambio climatico.

Este componente busca mejorar la oportunidad de identificar medidas y acciones que contribuyan a la
reduccion de riesgos a desastres, adaptacion a cambio climatico e incrementen la calidad de respuesta ante
emergencias a nivel comunitario, local e institucional en los territorios atendidos por Comunidades
Solidarias Urbanas. Para lograr este propodsito, se realizaran las siguientes actividades:

3.1 Fortalecimiento de comisiones comunales para la reduccion de riesgos y adaptacion al cambio
climdtico.

La organizacion de las comunidades es determinante para dar respuesta ante las emergencias en el territorio.
En este sentido, el proyecto conformara y fortalecera las comisiones comunitarias (AUP) y municipales para
la gestion de riesgos y adaptacién al cambio climatico. Se prevé el fortalecimiento de las comisiones
mediante jornadas y talleres de sensibilizacién y capacitacion técnica a representantes comunitarios y
funcionarios municipales. Para ello, se replicara el modelo de formacion desarrollado en el proyecto “Hacia



una estrategia nacional para la atencién a la pobreza y el cumplimiento de los ODM” y se ampliard su
cobertura a los municipios que atendera CSU en lo que resta del quinquenio.

Esta organizacion comunitaria involucra a todos los actores del entorno de manera que haya cohesién social
y continuidad en el tiempo, jugando un papel clave los centros escolares del préximos a los AUP pues esto
permite una mayor expansion del conocimiento de gestion de riesgos, apoyando la capacitacion del personal
docente, padres de familia y poblacién estudiantil de los centros escolares, tomando en cuenta que estos son
utilizados en la mayoria de los casos como albergues lo que repercute en el desarrollo normal de las
actividades educativas.

De forma complementaria, se asignaran recursos especificos para el equipamiento de las comisiones con
insumos bésicos para responder a desastres por eventos naturales.

El proyecto atenderd a un minimo de 25 asentamientos urbanos precarios que presenten exposicion a
amenazas de las cuales se espera que al menos 15 comunidades intervenidas cuenten con planes elaborados
e implementados. STP coordinara las acciones con la Secretaria para Asuntos de Vulnerabilidad, Direccién
General de Proteccion Civil, Ministerio de Educacién, UNICEF, las instituciones ejecutoras y las
municipalidades para seleccionar los AUP y definir los mecanismos de intervencién.

3.2 Implementacion de proyectos demostrativos auto-gestionados por las comunidades para la reduccién
de riesgos y adaptacion al cambio climitico.

Muchos asentamientos urbanos precarios enfrentan condiciones de riesgo y deterioro ambiental que pueden
ser reducidas o mitigadas por medio de pequefios proyectos. Esta actividad apoyara la formulacion y
desarrollo de proyectos sostenibles que por su tipologia y monto puedan ser gestionados directamente por las
comunidades. Los proyectos deberan responder a las necesidades de cada AUP, ser consistentes con los
objetivos de gestion de riesgos o adaptacién al cambio climatico y someterse a concurso. Cada proyecto se
financiard hasta por un monto méximo de 10,000 euros, mediante desembolsos parciales a las comunidades.
Se estableceran criterios para la seleccion, evaluacién y seguimiento de los proyectos comunitarios para
garantizar la transparencia y el uso adecuado de los recursos. STP velara por una adecuada coordinacién
entre las instituciones ejecutoras, evaluadoras y las comunidades.

3.3 Fortalecimiento de capacidades técnicas de instituciones ejecutoras de CSU en gestion de riesgos y
adaptacion al cambio climatico.

El avance en la ejecucion del eje 2 de CSU ha dejado en evidencia la necesidad de fortalecer las capacidades
para el diagnéstico, disefio y formulacién de intervenciones que tomen en cuenta la vulnerabilidad, los
riesgos y las amenazas que enfrentan los asentamientos urbanos precarios. En esta actividad se disefiara y
pondra en marcha un proceso de formacién dirigido al personal técnico del Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano (VMVDU), Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local (FISDL) y otras
instituciones ejecutoras de CSU. STP coordinara las acciones de formacién para asegurar la participacién
intersectorial.

De manera complementaria, este componente impulsara la formulacién de politicas y el desarrollo de
estudios especiales sobre gestion de riesgos y adaptacién al cambio climatico, incluyendo diagnésticos
territoriales, sistematizaciones y diagnésticos, con especial énfasis en los territorios atendidos por CSU. Se
establecerdn coordinaciones con la Direccién General de Proteccién Civil y el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a fin de alinear los contenidos con los planes institucionales de accién y los
acuerdos internacionales e identificar de manera conjunta los temas a investigar. Se espera que la
producci6n de nuevo conocimiento sobre gestién de riesgos y adaptacién al cambio climético se traduzca en
herramientas practicas para lograr una mejor prevencion y actuacién en los diferentes niveles de accién
(comunitario, municipal, interinstitucional).

Resultado (Outcome) 4: Las instituciones a cargo del disefio y ejecucién de la estrategia de reduccion
de la pobreza han fortalecido sus capacidades para la identificacién de participantes y a la efectiva
promocion del enfoque de derechos.

Este componente pretende busca fortalecer a Comunidades Solidarias el principal programa nacional de
atencion a la pobreza y principal pilar del Sistema de Proteccién Social Universal en El Salvador. Para
lograr este resultado, se aprovecharan los avances y lecciones aprendidas del proyecto “Hacia una estrategia
nacional para la atencion a la pobreza y el cumplimiento de los ODM” (No. 000580053) y se orientaran los



esfuerzos alrededor de tres grandes actividades (ver plan de trabajo) prestando especial énfasis al desarrollo
de las capacidades de la Secretaria Técnica de la Presidencia, el fortalecimiento de las herramientas del
Sistema de Proteccion Social Universal, la puesta en marcha de procesos de gestion de conocimiento en las
instituciones ejecutoras de los programas, el fortalecimiento de diversos espacios de coordinacién e
incidencia en torno al programa y a las problematicas asociadas a la pobreza en el pais.

Las actividades propuestas procuran garantizar una gestion técnicamente solida, eficiente, clara y coordinada
por parte de instituciones ejecutoras en una escala ampliada del programa; una adecuada rendicién de
cuentas sobre los avances y logros de CS; una suficiente comprension y aceptacion del programa por parte
de los diferentes actores sociales; y un impulso significativo al enfoque de derechos en la estrategia de
atencion a la pobreza.

4.1 Fortalecer el Registro Unico de Participantes para la priorizacion e informacién de Programas
Sociales

El registro Gnico de participantes tiene por objetivo identificar y caracterizar las condiciones de vida y
carencias de las familias, asi como las personas potenciales destinatarias de los programas sociales del
gobierno. Se concibe como una base de datos que contiene informacién estructurada y sistematizada, a partir
de la cual se ird construyendo un modelo de focalizacién tnico a nivel de pais basado en indicadores de
calidad de vida.

Este registro es herramienta fundamental para la focalizacién del gasto social; facilitara la coordinacién de
los distintos programas sociales para evitar duplicidades en las diferentes intervenciones, y ayudara a
optimizar el uso de los limitados recursos existentes frente a la amplitud de las demandas.

A la fecha se ha levantado la informacion para la construccién del registro por completo en los
Asentamientos Urbanos Precario de 2 municipios de CSU, ademas se ha avanzado en la conceptualizacion
de los componentes del RUP, tales como el modelo de priorizacién, lineas de corte entre otros. Lo anterior
representa el inicio de la construccion progresiva de la herramienta, para completar su implementacién en
los 25 municipios de CSU en el afio 2014.

Una de las actividades a apoyar desde este proyecto es el levantamiento de la informacién en estos
municipios, lo que consiste en un barrido censal en los hogares de los Asentamiento Urbanos Precarios de
dichos municipios el cual serd desarrollado a través de la Direccién General de Estadistica y Censos
(DIGESTYC) en coordinacién con STP. Este levantamiento de informacién requerird la mayor
concentracion de los recursos en el primer afio de ejecucion del proyecto. Asimismo se fortalecerd el
monitoreo y sistematizacién del proceso de implementacién del RUP.

4.2 Apoyar la incorporacion de enfoque de derechos a través de sistemas de informacién social y
Jortalecimiento de capacidades institucionales

Una de las herramientas del Sistema de Proteccién Social Universal es la construccién de un sistema de
informacién de la oferta que brindan los programas sociales, especificamente los vinculados a Comunidades
Solidarias. El sistema de informacién de programas sociales es una herramienta que informa de manera
clara, transparente y efectiva a la ciudadania sobre los programas del Sistema de Proteccién Social
Universal. Permitira que la poblacién conozca la oferta disponible, los criterios de elegibilidad y el avance
de cada uno de los programas sociales del gobierno. Este sistema estara abierto a recibir sugerencias,
denuncias o solicitudes de informacién especifica por parte de la poblacién, organizaciones no
gubernamentales u otras instituciones publicas o privadas.

A través del proyecto se apoyara en la conceptualizacién, produccién de material e implementacion del
sistema de informacién de programas sociales, el cual es medio a través del cual las personas beneficiarias
de los programas sociales y la poblacién en general conoceran los derechos a los que tienen acceso. En ese
sentido se ird fortaleciendo el Enfoque de derechos que es uno de los principios fundamentales, planteados
en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2009-2014. Este sistema sera liderado por la STP, pero en estrecha



vinculacién con el resto de instituciones ejecutoras ya que muchas, como el FISDL, cuentan con
evolucionados sistemas de informacién y respuesta para la poblacién en general.

Adicionalmente se brindard asistencia técnica y se desarrollardn actividades de formacién con las
municipalidades e instituciones ejecutoras del programa Comunidades Solidarias, para sensibilizar y
fortalecer el Enfoque de Derechos en el quehacer institucional. Para el desarrollo la experiencia de las
agencias del SNU servird para desarrollar mejores productos por lo que se buscard el apoyo de éstas,
especialmente de UNICEF que cuenta con reconocida experiencia en el tema. Este subcomponente estara
liderando en la STP por la Unidad de Género y Derechos Humanos, la cual naci6 con el apoyo del proyecto
“Hacia una estrategia nacional para la atencién a la pobreza y el cumplimiento de los ODM” (No.
000580053); por lo que la continuidad en los procesos liderados se reforzara para tener mayor impacto en la
introducci6n del Enfoque de Derechos en el programa CS.

4.3 Fortalecimiento de las capacidades de la Secretaria Técnica de la Presidencia y de gestion de
conocimiento para la mejora continua de CS.

Segun el PQD, la Secretaria Técnica de la Presidencia es la instancia responsable de establecer las bases
para la creacion de un Sistema de Proteccién Social Universal y de coordinar el esfuerzo de consolidacién de
Comunidades Solidarias. En este contexto, se asignarén recursos especificos para brindar asesoria y
acompafiamiento técnico a STP en los diferentes niveles y espacios de coordinacién del programa, cuyo
funcionamiento es crucial para asegurar la eficacia y eficiencia de las intervenciones intersectoriales,
interinstitucionales y territoriales. PNUD elaborara conjuntamente con STP un plan de trabajo con acciones
concretas, el cual también definird las competencias que se desean fortalecer en el equipo técnico del
Sistema de Proteccién Social Universal.

Otro aspecto importantes es la coordinacién con el Sistema de Naciones Unidas, la cual se desarrollard a
través de la unidad ejecutora del PNUD, en coordinacién con la STP, para esto se activard un mecanismo de
coordinacién de las acciones de las agencias de Naciones Unidas en los 125 municipios atendidos por el
programa CS (rurales y urbanas). Este comité serd conformado como minimo por representantes de nivel
técnico de FAO, UNICEF, OIT, PMA, OPS, UNFPA y PNUD. El comité velard por una adecuada
articulacion de los apoyos del SNU en el marco de CS, identificara las intervenciones territoriales de cada
una de las agencias, propondra asistencias técnicas a CS desde las temdticas prioritarias del SNU, dara
seguimiento a asistencias técnicas puntuales, canalizard requerimientos puntuales a las respectivas agencias,
retroalimentard al proyecto sobre los desafios y oportunidades del programa desde las dreas de
especializacién de cada una de las agencias.

Como parte de la labor necesaria para consolidar CS, PNUD propiciaré la creacién de espacios de incidencia
en los que se analicen las probleméticas asociadas a la pobreza en el pais, con énfasis en cuatro temas:
inequidad de género, riesgos, violencia, desempleo/subempleo. Estos cuatro temas constituyen ejes
transversales (género) o componentes especificos de intervenciéon de CS, cuyos efectos pueden ser
maximizados si se abordan desde una perspectiva de politica piiblica con acuerdos intersectoriales mds
amplios. Estos espacios servirdn para posicionar CS entre sectores no gubernamentales, identificar otros
actores que participan en esfuerzos para atender a poblaciones en situacién de pobreza en los 125 municipios
atendidos por CS e identificar iniciativas de trabajo conjunto entre PNUD, STP y sectores no
gubernamentales. Como parte del proyecto se establecerdn alianzas con tres iniciativas existentes como
acciones demostrativas sobre las posibilidades de crear sinergias entre las acciones del sector publico y
privado.

Estas actividades requerirdn de asistencias técnicas que apoye en la coordinacién en los 3 niveles
mencionado: Instituciones del gobierno, Sistema de Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales.
Se requerirdn ademds espacios que permitan el intercambio de ideas y puesta en comtin de los proyectos de
diferentes actores.

Ademiés de fortalecer los mecanismos de coordinacién, se requiere de produccién de documentos,
investigaciones que permitan la produccién de conocimiento. En este caso, el proyecto desarrollara acciones
encaminadas a garantizar que las instituciones ejecutoras incorporen prcticas de sistematizacién y



evaluacion de los componentes del programa, promovera espacios de intercambio sobre las lecciones
aprendidas e incidird para la introduccién de mejoras al disefio e implementacién el programa sobre la base
de los resultados de las sistematizaciones y evaluaciones.

Iv. BENEFICIARIOS

El proyecto tendrd como principal beneficiario al Gobierno de EI Salvador, con énfasis en las instituciones y
ministerios a cargo de la planificacién, coordinacién y ejecucion de las politicas sociales del pais. Se
beneficiardn ademds poblacién pobre de los municipios de Comunidades Solidarias, tanto quienes participen
en la implementacién de iniciativas piloto como parte del proyecto, como la poblacién pobre en general, por
la mejora misma que el proyecto propiciara en el disefio e implementacion de las politicas sociales.

Se beneficiaran ademds otros actores nacionales e internacionales involucrados en los temas de desarrollo
del pais tales como la cooperacién internacional, universidades, tanques de pensamiento y organizaciones de
la sociedad civil, quienes contardn con una mejor comprensién sobre el fenémeno de la pobreza y con
herramientas para su analisis y seguimiento
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, ACTA DE REUNION
COMITE LOCAL DE APROBACION DE PROYECTOS (LPAC)

Nombre del Proyecto: Consolidacién de la estrategia de atencién a la
pobreza en El Salvador Award 00061663

Fecha de la Reunion: 15 de maizo de 2012
Lugar de Reunion: PNUD
Agenda:

o Bienvenida por parte del PNUD

o Presentacién del Proyecto por el Oficial de Programa
o Discusion

o Resolucion

Participantes:

Juan Francisco Meléndez (STP),
Eduardo Colindres (RREE),
Roberto Valent (PNUD),

William Pleitez (PNUD),

Claudia Morales (PNUD),
Carmen Aida Lazo (PNUD),

1, Bienvenida por parte del PNUD

El Representante Residente da la bienvenida y comenta los objetivos de la reunion e
introduce la agenda

2. Presentacion
La Oficial de Programas hace una presentacion del Proyecto que contiene los
siguientes puntos:
- Relevancia del proyecto con respecto a las prioridades nacionales
- Vinculacién con marco programatico
- Objetivos y resultados
- Arreglos de implementacion
- Desarrollo de capacidades
- Enfoque de género
- Gobernanza
- Presupuesto
- Riesgos del proyecto
- Evaluaciones
En el anexo 1 se incluye la presentacion.
3. Discusion
El Representante Residente solicita comentarios a los patticipantes de cada uno de los
puntos abordados en la presentacion

Se subraya la relevancia del proyecto con respecto a las prioridades nacionales, asi
como la petrtinencia de los objetivos y los arreglos de implementacion.



Se reconoce que uno de los valores agregados del proyecto es su caracter inter
agencial, pues diferentes agencias del SNU participaran en la implementacion, cada
una aportando desde su ventaja comparativa y alinedndose a los objetivos del
proyecto. Se solicitd destacar la participacién de las agencias del SNU en el
documento de proyecto

Se reconoce también que a nivel de desarrollo de capacidades la estrategia del
proyecto es bien clara y se subraya la necesidad de que el fortalecimiento de
capacidades y el liderazgo nacional sean abordados en las reuniones de Junta de
Proyecto como puntos especificos.

Con respecto al enfoque de género, si bien se reconoce que éste esta presente en el
proyecto, se recomienda hacer un mayor énfasis en el enfoque de derechos humanos,
por ser ademas una prioridad del Gobierno.

En relacién a la gobernanza del proyecto, se acordd que se ampliara el detalle de la
estructura funcional y organizacional en el documento de proyecto. De esta manera,
el documento contendra una explicacion de los puestos que se activaran y sus
funciones.

Se solicité agregar un presupuesto por categoria presupuestaria de Atlas

Por otro lado, se destacé que los riesgos de caracter politico se mitigan por el mismo
hecho de tratarse se un proyecto DIM

Se decidié integrar una evaluacion intermedia del proyecto, y que se llevara a cabo en
un plazo maximo de un afio y medio luego del inicio de la ejecucion. ElI PNUD
aportara los recursos —del orden de $25,000- a esta evaluacion, los que se registraran
en el documento de proyecto como contrapartida del PNUD.

Se decide incluir al Gobierno de El Salvador como firmante del proyecto y en caracter
de testigo de honor

4. Resolucion del Comité
El Comité recomienda la aprobacién del proyecto sujeto a que se incorporen las
observaciones expresadas en esta reunion.

Firmas.
“ Roberto Valent £ddardo Eolindres
Representante Residente Técnico Cooperacién Multilateral
PNUD Viceministerio de cooperacion
para el Desarrollo RREE




Juan FFrancisco Meléndez
Comunidaces Solidarias Urbanas
Secietatia Tecnica de la Presidencia

.~ Caimen Aid o
Analista de Piegramas.

PNUD

/

William' Pleitez
Economista en Jefe
PNUD

\q?udia de Morales
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